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POLOZA]J POLITICKE OMLADINE U PARLAMENTARNIM
POLITICKIM STRANKAMA REPUBLIKE SRBIJE

Sazetak

PoloZaj politicke omladine, odnosno omladine koja se na razne direktne i indirektne
nacine bavi politickim pitanjima, ima jedan preduslov za postojanje i delovanje a to je
njeno proklamovanje u najvaznijim pravnim i polti¢kim aktima svih politickih organi-
zacija - u statutu, a zatim i u pravilnicima o radu organa stranke. U tom, slucaju tako
(ne)definisana - politicka omladina ima konkretne i stvarne mehanizme kroz koje de-
luje, odnosno kroz koje implementira onu politiku koja se smatra ,,omladinskom” ne-
zavisno od toga da li ¢ini viast ili ne. Tim pre, jer bilo bi krajnje neobi¢no ocekivati da
se politicari koji nisu mladi, bave njihovim pitanjima pre samih mladih, ili jo$ gore, bez
njih. Definisanje omladine, njenog rada i naldeZnosti, u okviru akata politickih stra-
naka predstavlja i ujedno priznanje njenog politickog subjektiviteta i podrazumeva
njeno ukljucivanje u Siri drustveni i politi¢ki - a ne samo fiktivno-politicki Zivot i daje
joj odredenu teZinu.

* E-mail: kristinamehovic@gmail.com
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U radu bi¢e pomenute samo stranke aktuelnog saziva Narodne skupstine Republike
Srbije koje su na parlamentarnim izborima odrZanim u decembru 2023. godine, osvo-
jile izborni cenzus od 3% za ulazak u parlament, sa dva izuzetka, pre svega zbog Cinje-
nice da u ovom momentu postoji 129 registrovanih politickih partija koje nije moguce,
a ni svrsishodno, obraditi.

Kljucne reci: politicke stranke, izbori, parlament, omladina, politika

Odredivanje pojma “omladine” i “politicke omladine”

Kada je u pitanju omladina u raznim tekstovima, Sto struc¢nim, Sto
konvencionalnim u upotrebi se nekada koristi pojam “mladi” a nekada se
koristi pojam “omladina”. S toga je odmah na pocetku potrebno napomenuti
da ne postoji opSteprihvacena posebna definicija ni pojma ,omladine” ali ni
pojma “mladih” i da su u vecini zakonodavstva oba pojma prihvac¢ena na nacin
da su jedan drugom sinonimi. “Mladi i/ili omladina” u pravno-politickom
okviru odreduje se prema godinama starosti iako je u takvom slucaju
opravdano postaviti pitanje Sta je zapravo donja ili gornja granica bioloSke
starosti mladih i da li se ona kroz odredene promene drustvenog uredenja
i napretka civilizacije uopSte moZe “pomerati”. Postoje stavovi autora da je
omladina drustveni konstrukt i da se odnosi na period sloZene tranzicije
ka samostalnosti, od detinjstva do odraslog doba. Definicije omladine se
razlikuju po zemljama. U statisticke svrhe na nivou EU obi¢no se bira starosna
granica od 15 do 29 godina (Lavchyan, Williamson, 2021, str. 6.).

Kada je u pitanju Republika Srbija, pitanje mladih u okviru zakonodavstva
reSeno je kao i u vecini zemalja Evropske unije - Zakonom o mladima, gde
je zakonodavac u svom tre¢em clanu ovakvu terminoloSku dilemu reSio
definiSuéi “omladinu ili mlade” kao “lica od navrsenih 15 godina do navrsenih
30 godina Zivota”(Zakon o mladima, Cl. 3.). Dakle, moZe se zakljuciti da veéina
zemalja poistovecuje ova dva termina, odnosno ne pravi razliku. Definicije
"mladih i/ili omladine” zakonodavstva regiona Zapadnog Balkana takode
imaju ista zakonskareSenja, sa manjim ili ve¢im odstupanjima, tako da u Crnoj
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Gori, Federaciji Bosne i Hercegovine! kao i Albaniji mlade i/ili omladinu Cine
oni koji imaju od 15 do 30 godina, u Republici Srpskoj od 16 do 30 godina, au
Republici Severnoj Makedoniji od 15 do 29 godina. U zemljama iz okruZenja,
izuzetak je Rumunija u kojoj su mladi i/ili omladina od 14 do 35 godina
starosti. (Stojanovi¢, 2021, str. 175). Pitanje omladine kroz istoriju je oduvek
bilo zanimljivo ¢ak i za najveca filozofska imena kao $to je Aristotel, za koga
je mladost u antickom grékom drustvu trajala od sedme pa ¢ak do Cetrdesete
godine. (Markovi¢ Krsti¢, 2008, str. 84).

Poteskoce definisanja omladine ne proizlaze samo iz nedostataka radova o
problemima omladine kod nas nego i iz nedovoljne i samoparcijalne analize
omladinske problematike u svetuuopste. Dili¢ tako navodi misljenja eksperata
UNESKO-a za probleme omladine, koji kazu: »Socijalni, ekonomski i psiholoski
poloZaj mladih se u praksi toliko razlikuje, da je krajnje tesko formulisati bilo
kakvu uopstenu i sadrZajnu definiciju pojma omladine« i njihovu preporuku
da se »kao kompromis moZe prihvatiti pragmaticna definicija ‘mladih’ za sve
one kojima je drustvo dalo takav status« (Dili¢, 1971, str. 127). Za razliku od
ovakvog pristupa, pojedini autori smatraju da se omladina i mladi kao termini
razlikuju, te da ta razlika podrazumeva razgranicenje bioloskih i druStvenih
Cinilaca koji uti¢u na nastanak starosne difrencijacije u nekom drustvu. Za
razliku od pojma mladih, koji se odnosi na prirodnu zakonitost ljudskog
Zivota i predstavlja statisticku kategoriju omladina upucuje na istorijsko-
drustvenu uslovljenost i prirodu skupine mladih osoba i odnosi se na pojavu
drustvenokulturnog proizvodenja mladih kao osobene istorijske formacije.
(Stojkovi¢ Mileti¢, 2022, str. 60). Ako se u analizu problema ude dublje,
ovakav stav bi moZda i bio najispravniji, a to je dakle da se termin “mladi”
koristi kao odredivanje doba ljudskog Zivota, a “omladina” kao drustveno-
politicki kontekst i sloZena pojava.

! Sa izuzetkom da nadlezni organi u FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave mogu pro-
Siriti definiciju starosne dobi mladih do navrsSenih 35 godina, kod programa delovanja za
mlade koji se ticu zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, obrazovana i sl. gde organi vlasti
utvrde da je potrebno. (Stojanovi¢, 2021, str. 175).
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PoloZaj omladine u politici uopste

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, prilikom poslednjeg
sprovedenog Popisa stanovniSta, domacinstava i stanova 2022. godine
u Republici Srbiji, a nakon obradenih podataka, ukupan broj stanovnika
starosti od 15 do 30 navrSenih godina Zivota iznosi 1.124.392, a njihov
udeo u ukupnom stanovnistvu (6.647.003) iznosi 16,92%, o cemu govori
u prilog ¢injenica da mladi apsolutno nisu marginalna grupa ni u ukupnom
druStvu a samim tim ne mogu biti ni u politici, odnosno politickim
strankama.?

Generalno gledano, kroz politicku istoriju Republike Srbije, ne moZemo sa
sigurnoscu re¢i da su mladi kao pojedinci toliko imali uticaj za prelomne
istorijske dogadaje (izuzev li¢nosti poput mladog dvadesetogodiSnjeg
Gavrila principa koji je izvrSio atentat na Franca Fedinanda 1914. godine)
ali moZemo reci da su kao nosioci vaznih dogadaja za jedno drustvo i drzavu,
imali kao studenti viSe puta tokom istorije, naprimer za vreme studentskih
protesta 1968. godine, ali i tokom devedesetih godina kroz opoziciono
politicko delovanje u strankama i organizacijama civilnog drustva, kroz
uceS¢e u demonstracijama prema tadasnjem reZimu Slobodana MiloSevica
itd. Kada se u jednom takvom drustveno-politickom kontekstu, omladina
bavi politickim temama, onda ona dobija prefiks “politicka”. Tako definisana,
ona prevazilazi jednostavno bioloSko odredenje nekog broja godina u nekoj
socijalnoj grupi, iako vidovi takvog politickog delovanja, ne moraju uvek i
nuzno da ukljucuju politicke organizacije (kao Sto je i receno - mogu da deluju
pojednako politicki i kroz udruZenja gradana). Gledano iz bezbednosnog
aspekta, pitanju omladine takode treba pri¢i obazrivo. Prilikom odvijanja
znacajnih previranja i politickih procesa unutar drzave, potrebno je uvaziti
je na vreme kao bitan cinilac, jer ukoliko ona ne bude na vreme uocena kao
politicki potencijal u sopstvenoj drzavi, ve¢ je pre svih uoce strane sluzbe,

2 Potrebno je napomenuti da su podaci dobijeni na osnovu komunikacije putem e-maila iz-
medu autora i Republickog zavoda za statistiku.
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sigurno Ce je pre ili kasnije iskoristiti za nasilno rusenje ustavnog poretka.
Odli¢an primer za to u praksi za to predstavlja protest na Majdanu u Ukrajini
prilikom izvodenja obojene revolucije tzv. “Evromajdana” kada se ukljucuju
studenti ne samo iz Kijeva, ve¢ i iz drugih gradova Ukrajine. Animiranje
univerziteta i ukljucivanje studenata u protest je veoma opasno i Stetno za
svaku vlast. Posebno kada je mobilizacija omladine indukovana od opozicije
u momentu kada su protesti imali masovnost (Parezanovi¢, 2024, str. 244-
245). Zapravo, praksa je viSe puta pokazala, da nikad prilikom izvodenja
nasilnih politickih prevrata omladina nije izostala, naprotiv, posebno kada
su u pitanju obojene revolucije, ona bila je jedan od najvaznijih cinilaca bez
kojih izvodenje takvih revolucija ne bi bilo moguce.

Bavljenje mladima od strane drzavnih i politickih organa, predstavlja ujedno i
priznanje njihovog politickog subjektiviteta u politickom Zivotu a to se postiZe
pre svega kroz pravne i politicke akte koji ih definiSu. lako na prvi pogled ne
izgleda da postoji veliki broj pravnih akata koji se odnose na omladinu, to nije
tako i oni se mogu svrstati u dve velike grupe.

Prvu veliku grupu - oni se odnose na interne pravne akte politickih
organizacija - pre svega na statut a zatim i na pravilnike kojima se bliZe
ureduje rad organa stranke, odnosno rad omladine kao stranackog organa.
Kada je re¢ o omladini u politickim partijama institucionalno je definisana
kao neka vrsta Unije (SNS?®), posebnih organa (SPS*), kao posebna
organizacija ¢lanova (DSS®), negde i kao dobrovoljna organizacija unutar
stranke (DS°®), ili resorni odbor neobaveznog karaktera koji moze i ne
mora biti osnovan (SSP7). Drugu grupu - ¢ine eksterni (spoljni) pravni akti
u prvom redu Zakon o mladima, kojim je definisan pravno-politicki okvir

3 SNS - Srpska napredna stranka.

* SPS - Socijalisticka partija Srbije.

5 DSS - Demokratska stranka Srbije.
¢ DS - Demokratska stranka.

7 SSP - Stranka slobode i pravde.
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omladine u Srbiji, zatim Strategija za mlade u Repulici Srbiji za period od
2023. - do 2030. godine, Akcioni plan za period 2023.-2025. godine za
sprovodenje strategije za mlade i drugi pozitivnopravni, kako domaci tako
i medunarodni propisi, koji se direktno ili indirektno bave mladima. Ustav
Republike Srbije, naZalost, ne prepoznaje mlade kao izdvojenu kategoriju
stanovni$tva. Mladi su snaga i pogon zdrave i jake drzave i ekonomije,
posebna i osetljiva kategorija, te je neophodno u narednom periodu to
prepoznati i u Ustavu kako bi pitanja mladih postala drzavna i nacionalna
pitanja. (Alternativni izveStaj, 2023, str. 20)

Parlamentarni izbori u Republici Srbiji i parlamentarne politicke partije

Poslednjiizboriza poslanike Narodne skupstine Republike Srbije, raspisani su
za 17. decembar 2023. godine, u vezi Cega je Republicka izborna komisija®, na
sednici odrzanoj 3. decembra 2023. godine, donela je odluku o objavljivanju
ukupnog broja biraca kojinadan 1. decembra 2023. godine, iznosio 6.500.165
biraca. (RIK, 2023). Ukupan broj birac¢a koji su glasali na izborima za narodne
poslanike Narodne skupsStine odrZanim 17. decembra 2023. godine i
ponovljenim na 35 birac¢kih mesta 30. decembra 2023. godine i na 8 birac¢kih
mesta 2. januara 2024. godine je 3.815.007. (Narodna skupStina, 2023).
Sto se tic¢e izbornih lista, za razliku od parlamentarnih izbora za narodne
poslanike Narodne skupstine odrzanim 21. juna 2020. godine na kojima ih je
bilo ukupno 21, na parlamentarnim izborima odrZanim 17. decembra 2023.
godine bilo ih je nesto manje, odnosno ukupno 18. Potreban cenzus® od 3%

8 Republicka izborna komisija kao organ za srprovodenje izbora nadlezna za izbor: narod-
nih poslanika, predsednika Republike, neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih saveta
nacionalnih manjina, ali i za sprovodenje republickog referenduma. Vise na: https://www.
rik.parlament.gov.rs/tekst/sr/166/nadleznost-obaveze-i-ovlascenja.php,pristupljeno:
31.03.2024. godine,

? Pored izbornog cenzusa u politicCkom kontekstu cenzus moze biti i imovinski, domicilni,
obrazovni, poreski i cenzus pola.
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glasova'?, osvojilo je svega 5 regularnih izbornih lista i 5 manjinskih izbornih
lista, dok broj osvojenih glasova u brojkama i procentu, kao i broja dobijenih
mandata u XIV sazivu Narodne skupStine prema rezultatima ostvarenim na
izborima izgleda ovako:

1. Izborna lista “Aleksandar Vuci¢- Srbija ne sme da stane” osvojila je ubedljivo
najvecu pobedu, tako $to je osvojila ukupan broj od 1.783.701 glasova, u
procentima to iznosi 46,75%, odnosno ukupno 129 mandata u Narodnoj
skupstini;

2. Izborna lista “Srbija protiv nasilja - Miroslav Miki Aleksi¢ - Marinika
Tepi¢” (Stranka slobode i pravde, Narodni pokret Srbije, Zeleno-levi front,
Ne davimo Beograd, EkoloSki ustanak - Cuta, Demokratska stranka, Pokret
slobodnih gradana, Srbija centar, Zajedno, Pokret za preokret, UdruZeni
sindikati Srbije ,Sloga“, Novo lice Srbije) ukupan broj glasova 902.450, Sto u
procentima iznosi 23,65% odnosno 65 mandata,

3. Izborna lista “Ivica Daci¢ - Premijer Srbije” ukupan broj glasova 249.916,
Sto u procentima iznosi 6,55%, odnosno 18 mandata,

4. 1zborna lista “Dr Milos Jovanovi¢ - NADA ZA SRBIJU - Srpska koalicija NADA -
Nacionalno demokratska alternativa” - Nova Demokratska stranka Srbije (Novi
DSS) - Pokret obnove Kraljevine Srbije (POKS) - Vojislav Mihailovi¢ - ukupan
broj od 191.431 glasova, Sto u procentima iznosi 5,01%, odnosno 13 mandata,

5. Izborna lista ,MI-GLAS IZ NARODA, prof. dr Branimir Nestorovi¢“ ukupan
broj od 178.830 glasova, odnosno 4,68%, odnosno 13 mandata,

10 Clanom 128. Zakona o izboru narodnih poslanika, propisano je da u raspodeli mandata
mogu ucestvovati samo izborne liste koje su dobile najmanje 3% glasova od broja biraca
koji su glasali. Ako nijedna izborna lista nije dobila 3% glasova od broja biraca koji su glasali,
onda sve izborne liste koje su dobile glasove mogu ucestvovati u raspodeli mandata. Ovaj
Zakon izmenjen je neposredno pre odrZavanja parlamentarnih izbora 2020. godine, kada
su samo tri izborne liste presle izborni cenzus, a to su bile: lista Aleksandar Vuci¢ - Za nasu
decu, lista Ivica Daci¢ (koalicija Socijalisticke partije Srbije i Jedinstvene Srbije) i lista Alek-
sandar Sapi¢ - Pobeda za Srbiju.
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6. Manjinska izborna lista “VAJDASAGI MAGYAR SZOVETSEG - Elnokiinkért,
kozosséglinkért, a jovéért! - SAVEZ VOJVODANSKIH MADPARA - Za naSeg
Predsednika, zanasu zajednicu, zabuduénost!” ukupan brojod 64.747glasova,
Sto u procentima iznosi 1,69%, odnosno 6 mandata,

7. Manjinska izborna lista “Usame Zukorli¢ - Ujedinjeni za pravdu” - Stranka
pravde i pomirenja - Bo$njaci sandZaka, Tomislav Zigmanov - Demokratski
savez Hrvata u Vojvodini” ukupan broj od 29.066 glasova, $to u procentima
iznosi 0,76% odnosno 2 mandata,

8. Manjinska izborna lista “SDA Sandzaka - dr Sulejman Ugljanin” a ukupan
broj od 21.827, Sto u procentima iznosi 0,57%, odnosno 2 mandata,

9. Manjinska izborna lista ,Politicka borba Albanaca se nastavlja - Saip
Kamberi®, ukupan broj od 13.501 glasova, $to u procentima iznosi 0,35%
odnosno 1 mandat,

10. Manjinska izborna lista “Ruska stranka - Slobodan Nikoli¢” ukupan
broj od 11.369 glasova, $to u procentima iznosi 0,29%, odnosno 1 mandat.
(Narodna skupstina, 2023)

Kao $to je ve¢ i napomenutno na samom pocetku, svega deset lista je uslo u
parlament, a dati rezultati odrZavaju izuzetno jaku podrsku u narodu prema
parlamentarnoj vecini koja je osvojila skoro dva miliona glasova gradana
na proteklim izborima. Dok, o demokratskom raspoloZenju i drustvenom
dijalogu koji u Republici Srbiji zaista postoji najbolje pokazuje prostor i
uvazavanje koje je dato predstavnicima manjinskih lista Albanaca, Madara,
Hrvata i Rusa.

Treba napomenuti da trenutno vazi proporcionalni izborni sistem, sa
Republikom Srbijom kao jednom izbornom jedinicom. Poslanici Narodne
skupstine Republike Srbije, njih 250, na ovaj nacin biraju se tek od 2000.
godine. Proporcionalni izborni sistem koji je do tada primenjivan, a u kome su
se poslanici birali u 29 izbornih jedinica, promenjen je odlukom kratkotrajne
prelazne vlade formirane nakon petooktobarskih promena 2000. godine
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(Stamenkovi¢, 2022, str. 58) 0d 2000. godine, Srbija postaje jedna izborna
jedinica i samostalne liste partija nacionalnih manjina potpuno nestaju iz
Parlamenta. Promena na jednu izbornu jedinicu nije bila toliko primetna u
pogledu predstavljenosti manjina na izborima 2000. godine zbog toga Sto
su 18 politickih partija (ukljucujuéi i partije nacionalnih manjina) nastupile
zajedno u koaliciji pa se u parlamentu naslo i nekoliko poslanika nacionalnih
manjina. Medutim, 2003. godine efekti izbornog sistema sa jednom
izbornom jedinicom na celoj teritoriji republike i izbornim pragom od 5%
bili su posebno pogubni za manjine koje su ostale bez ijednog predstavnika u
parlamentu (Loncar, 2011, str. 362). Tokom dvadeset godina viSestranacja u
Srbiji, nekoliko puta je menjan izborni sistem, 2004. godine je ukinut izborni
prag za nacionalne manjine i uvedene su partijske kvote za Zene. (Loncar,
2011,str. 354). Uvodenje mera pozitivne diskriminacije nakon ovih izbora,
odnosno ukidanje izbornog praga, bilo je nuzno kako bi nacionalne manjine
imale bar nekog predstavnika u slede¢em skupstinskom sazivu. Na narednim
izborima, partije nacionalnih manjina su osvojile ukupno 8 mandata 2007.i7
mandata 2008. godine (Loncar, 2011,str. 362).

Polozaj politicke omladine unutar parlamentarnih politickih stranaka

Politicka participacija (uces¢e) mladih u Srbiji se odrzava kroz: pracenje
dogadaja u politici, prisustvo na javnim tribinama i javnim predavanjima
i javnim skupovima, prisustvovanje predizbornim mitinzima stranaka i
kandidata, glasanje naizborima, u¢estvovanje naizborimakao ¢lanovi odbora,
kandidati ili posmatraci, ucestvovanje na Strajkovima, demonstracijama,
protestima i mitinzima. (Jari¢, Zivadinovié¢, 2012, str. 190-191) Medutim,
preduslov ucesSc¢a jeste, da za pocetak mladi budu prepoznati u svojim
politickim partijama. To se posebno odnosi na partije koje su na vlasti, jer
im omogucavaju po prirodi stvari jacu poziciju ali i, vidljivost“ u drustvenim
tokovima. Prepoznavanje se moZe desiti na jedan jedini moguci nacin, a to
je kroz njihovo pozicioniranje odnosno zauzimanje adekvatne hijerarhijske
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pozicije u stranackoj organizaciji. Specijalizovan organ unutar stranke koji se
bavi samo politickim pitanjima mladih ujedno predstavlja i mesto odakle ¢e
se stvarati novi politicki kadrovi koji ¢e, kada dode vreme, zauzimati pozicije
prema svojim kompetencijama i sposobnostima i doneti novu energiju na
politickoj sceni koja je uvek potrebna.

Kada su u pitanju mlade osobe u Vladi Republike Srbije, u poslednjih 15
godina samo dva ministra su bila mlada od 30 godina. U pitanju su Nikola
Selakovi¢, koji je sa 29 godina postao ministar pravde i drZavne uprave u prvoj
vladi Ivice Dacica, formiranoj 2012. godine i Lazar Krsti¢, koji je sa 29 godina
postao ministar finansija u drugoj vladi Ivice Daci¢a, formiranoj 2013. godine
(Alternativni izvestaj, 2023, str. 83) Sto se ti¢e Narodne skupstine u periodu
od 2008. godine do 2023. godine, broj mladih poslanika je varirao tako da je
2008. godine izabrano 22 mlada poslanika, 2012. godine 8 poslanika, 2014.
godine 5 poslanika, 2016. godine 3 poslanika, 2019. godine 4 poslanika,
2020. godine 28 (i to je najveci broj mladih poslanika u novijoj istoriji), 2021.
godine 22 poslanika, 2022. godine 14 poslanika i 2023. godine 9 poslanika
(Alternativni izvestaj, 2023, str. 82). Republika Srbija, ima ¢ak 129 politickih
stranaka koje su uredno registrovane u Registru politickih stranaka koje
vodi nadlezno Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave!?, iako
je viSestranacje svega nekoliko decenija prisutno a nasa drzava nije toliko
mnogoljudna za tako veliki broj partijskih opcija. Problem kod postojanja
prevelikog broja partija jeste, u tome S$to je i poznato u politickoj praksi, da
se uz velike i dominatne politicke partije na izborima cesto prikljucuju one

" Politicku stranku mogu osnovati najmanje 10.000, a politicku stranku nacionalne manji-
ne 1.000 punoletnih i poslovno sposobnih drZavljana Republike Srbije. Politicka stranka se
osniva na osnivackoj skupstini donosenjem osnivackog akta, programa, statuta i izborom
lica ovlas¢enog za zastupanje politicke stranke. Prijavu za upis politicke stranke u Registar
politickih stranaka podnosi lice ovlas¢eno za podnosenje prijave za upis u Registar u roku od
30 dana od dana osnivanja politicke stranke. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samou-
prave je duzno da donese reSenje o upisu politicke stranke u Registar u roku od 30 dana od
dana predaje uredne prijave za upis. ReSenje o upisu politicke stranke u Registar objavljuje
se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“. (ViSe na: https://mduls.gov.rs/registri/regi-
star-politickih-stranaka/ pristupljeno: 14.04.2024. godine.)
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sa slabijim ili nikakvim politickim uticajem. Osim toga, velika vec¢ina njih i
ne ucestvuje na izborima redovno, pa se postavlja pitanje revidiranja ovog
registra kako bi se njihov broj sveo na onaj koji odgovara faktickom stanju,
odnosno onim Kkoje ucestvuju u izbornim procesima.

Naprimer jedna od izbornih lista koja je ucestvovala na izborima imala je
cak 13 koalicionih politickih stranaka od kojih dobar deo nema nikakvu
politicku teZinu i ¢ine ih uglavnom nekolicina aktivista razli¢itih nevladinih
organizacija koji su ujedno i ¢lanovi tih ,partija“. Problem kod ,preklapanja“
gradanskih udruzenja i politickih partija jeste onda kada one svoje donacije
da zloupotrebljavaju baveci se politickim pitanjima usmerenim iskljucivo
protiv vlasti, iako bi iz ugla nedrZavnog (nevladinog) sektora, spornim
pitanjima a kojih ima uvek u svakoj drZavi, trebalo da pristupaju nepristrasno
i profesionalno. Kada profesionalizam izostane, one se ne mogu vise nazivati
nevladinim, ve¢ suprotno. Osim toga, u takvom , preklapanju” bas slucajno ili
ne, uvek stoje grantovi stranih drzava koje putem tzv. ,meke mo¢i“ ostvaruju
svoje interese i jaCaju svoje pozicije.

Ono Sto takode karakteriSe neprirodno preSiroke koalicije jeste odustvo
zajednicke ideologije i ciljeva pa se Cesto deSava da traju od izbora do
izbora ali i utisak da je zbog mnoStva stranaka na jednoj strani drustvo
podeljeno na dve velike grupe, one koji su za vlast i one koji su protiv vlasti.
Takve oStre bipolarne podele nesporno vode ka produbljivanju drustvenog
konflikta i krizi. Ne smemo zanemariti da ovakva situacija mora da bude
pod strogom kontrolom i nadzorom bezbednosnih sluzbi, jer moZe biti vrlo
lako zloupotrebljena za ciljeve nekih nama neprijateljski nastrojenih drzava
posebno ako se uzme u obzir sama ,javnost takve situacije. Prise¢anja radji,
tokom Krize u Jugoslaviji koja se zavrsila rasparcavanjem drzave postojala je
bas takva duboka bipolarizacija druStva. Kod opozicije nije postojala sustinska
kohezija, plan i zajednicki politi¢ki program vec ih je ujedinjavalo iskljucivo to
da su protiv reZzima i kako da ih smene i dodu na njihova mesta $to se kasnije
pokazivalo kao pogubno, posebno na primeru politike koju su vodili prema
AP KiM. Danas vec znamo i nije tajna da je u tome ucestvovala u najve¢em
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delu americka sluzba, ali i druge strane sluzbe koje su imale svoje interese.
Svake stranke pa i one opozicione imaju pravo na razli¢ito misnjenje ali one
ne smeju da dozvole da ih zloupotrebe strane sile i da takvim neobazrivim i
neozbiljnim pristupom politici i stave kompletnu drzavu u rizik.

U skladu sa svime napred navedenim da bi se izbeglo Siroko i iscrpno
analiziranje mnostva partija izbor autora je bio da se osvrne na prethodno
odrZane parlamentarne izbore 17. decembra gde je potreban cenzus preslo
svega 10 izbornih lista - 5 regularnih i 5 manjinskih, te da u okviru svake
liste, izdvoji po jednu, po pravilu najdominantniju politicku stranku, kao
reprezentativni ,uzorak” date koalicije, odnosno jednu ili dve stranke ukoliko
nije bilo visSe stranaka u koalciji.

To su: 1) ispred kolacije “Srbija ne sme da stane” - Srpska napredna stranka,
2) ispred kolacije “Srbija protiv nasilja” - Stranka sloboda i pravde, 3) ispred
kolacije “Ivica Daci¢ - premijer Srbije” - Socijalisticka partija Srbije, 4) ispred
koalicije ,NADA" - Nova Demokratska stranka Srbije i Pokret obnove Kraljevine
Srbije. Od manjinskih partija odnosno koalicija: Savez vojvodanskih Madara,
Stranka pravde i pomirenja (sa najdominantnijim uticajem u koaliciji),
Stranka demokratske Sanzaka (SDA), Ruska stranka.

Pokret “MI - glas iz naroda” koji je preSao cenzus, nije politicka partija'?
zbog Cega Ce biti izuzet iz analize, dok je Partija za demokratsko delovanje,
inace albanska manjinska partija, iako osnovana 1990. godine danas nema
omogucen pristup sajtu, samim tim ni dokumentima iz kojih se moZe izvrsiti
predmetna analiza te je iz navedenih razloga ona takode izuzeta.

1) Srpska napredna stranka

Srpska napredna stranka (SNS) je u svom Statutu, odnosno ¢lanu 75. stav
1. tacka 7) omladinu - Uniju mladih, ustanovila kao savetodavno i stru¢no
telo. Dalje, ¢lanom 83. Statuta, definiSe ciljeve kao Sto su: ukljucivanje

12 Mi - glas iz naroda“ u evidenciji Agencije za privredne registre (APR) vodi se kao udruze-
nje gradana sa datumom registracije od dana 26.09.2023. godine.
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mladih ¢lanova Stranke u reSavanje problema mladih u Republici Srbiji i
preuzimanje odgovornosti za formiranje ukupne politike zemlje, uz o¢uvanje
tradicionalnih vrednosti i integraciju u savremene medunarodne tokove.
Odluku o formiranju Unije mladih Srpske napredne stranke donosi Glavni
odbor. Odlukom o formiranju imenuje se predsednik Unije mladih Srpske
napredne stranke i odreduje njena struktura i nacin odluCivanja. Unija
mladih Srpske napredne stranke donosi, uz saglasnost Glavnog odbora, akt
kojim definiSe oblik i nacin delovanja. Potrebno je napomenuti da se u praksi
ona ne zove Unijom, ve¢ Savetom za omladinu, koja funkcioniSe u okviru
opstinskih i gradskih odbora kao ravnopravan Savet sa ostalim.

2) Stranka sloboda i pravde

Statut Stranke slobode i pravde (SSP) nema posebne ¢lanove koji izdvajaju
omladinu, kao kod vecine stranaka, ve¢ je to pitanje reSeno u ¢lanu 85.
Statuta kroz opsti institut resornog odbora. Resorni odbor je definisan kao
savetodavno strucno telo koje Cine strucnjaci u oblastima u kojima je resorni
odbor osnovan, koje se saziva radi zauzimanja profesionalnih stavova o
pitanjima iz oblasti ljudskih i manjinskih prava, pravosuda, drzavne uprave i
lokalne samouprave, poljoprivrede, ekologije, ekonomije i finansija, spoljnih
i unutrasnjih poslova, odbrane, prosvete, zdravlja, rada i zaposljavanja, brige
i porodici, omladine i sporta, kulture i informisanja, privrede, saobracaja i
infrastrukture i drugih oblasti od znacaja za Zivot gradana.

Resorni odbor se moZe osnovati i tako da obuhvati pitanja od znacaja za oblast
odredene drustvene grupe. Sektor resornih odbora ¢ine koordinator Sektora
i predsednici resornih odbora. Koordinatora Sektora imenuje Predsednistvo,
na predlog predsednika Stranke. Predsednike resornih odbora imenuje
Predsednistvo na predlog koordinatora Sektora. Resorni odbor mozZe se
organizovati na nivou teritorijalne organizacije Stranke. Organizacija Sektora
resornih odbora ureduje se Pravilnikom o resornim odborima koji donosi
Predsednis$tvo. Na sajtu Stranke slobode i pravde za sada nije dostupan
pravilnik, osim Pravilnika o lokalnoj organizaciji SSP koja ne ukljucuje
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odredbe vezane za uredivanje pitanja resornih odbora, odnosno eventualnog
resora za omladinu.

3) Socijalisticka partija Srbije

Socijalistic¢ka partija Srbije (SPS) u glavi IX Statuta, koja se odnosi na posebne
oblike organizovanja i delovanja, SocijalistiCku omladinu definiSe ¢lanom
70. kao svoj podmladak. Socijalisticka omladine Srbije je poseban oblik
organizovanja i delovanja SPS. Podmladak SocijalistiCke partije Srbije Cine
Clanovi do navrSene 30. godine. Predsednici Socijalisticke omladine su po
funkciji ¢lanovi izvrSnih odbora odgovaraju¢ih odbora SPS. Dokumenti i
odluke Socijalisticke omladine Srbije podleZzu obaveznoj saglasnosti Izvrsnog
odbora Glavnog odbora SPS. Socijalisticka omladina ima svoj pecat.

Glavni odbor SPS, je na sednici odrzanoj 2015. godine doneo Pravilnik o
organizaciji i delovanju socijalistiCke omladine Srbije, koji sadrZi cak 44
Clanova kojim se ureduju bliza pitanja u vezi sa: osnovnim odredbama,
organizacijom i ¢lanstvom, ogranima Socijalisticke omladine, teritorijalnim
organizovanjem, organima u opstini, gradu, pokrajini i Republici, kao i
finansitanjem. Predsednik Socijalisticke omladine Srbije po funkciji je i ¢lan
Predsednistva.

4) Nova Demokratska stranka Srbije i Pokret obnove kraljevine Srbije

4.1. Nova Demokratska stranka Srbije (NDSS) u glavi V Statuta, ¢lanu 72.
definiSte omladinu, odnosno njen pojam i nadleZnosti. U okviru Stranke
Omladina Nove Demokratske stranke Srbije, je posebna organizacija ¢lanova
stranke mladih od 29 godina. Omladina Nove Demoktatske stranke Srbije
stalno ucestvuje u svim delatnostima koje organizuje Stranka, sprovodi
odluke svojih organa, PredsednisStva, IzvrSnog odbora i opstinskih odbora
Stranke. Predsednistvo Omladine Nove Demokratske stranke Srbije podnosi
najmanje jednom u tri meseca PredsedniStvu stranke izveStaj o svome radu.

Dalje, ¢lanom 73. Statuta definiSe njene organe i akte. Najvisi organ Omladine
Nove Demokratske stranke Srbije je SkupStina. Sazivanje SkupStine Omladine
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Nove Demokratske stranke Srbije i njen rad propisuju se Poslovnikom
Omladine Nove Demokratske stranke Srbije. Drugi organi Omladine Nove
Demokratske stranke Srbije ureduju se Poslovnikom Omladine Nove
Demokratske stranke Srbije koji podleZe odobrenju Predsednistva stranke,
u skladu sa Statutom. NadleZnost, izbor, trajanje i prestanak mandata i
medusobni odnos organa Omladine Nove Demokratske stranke Srbije
ureduje se Poslovnikom Omladine Nove Demokratske stranke Srbije koji
donosi Skupstina Omladine Nove Demokratske stranke Srbije. Predsednistvo
Omladine Nove Demokratske stranke Srbije donosi posebne poslovnike o
radu svih organa Omladine Nove Demokratske stranke Srbije. Akti Omladine
Nove Demokratske stranke Srbije podleZu odobrenju Predsednistva stranke.

Isto tako skupStinu stranke ¢ine svi ¢lanovi Predsednistva omladine (¢lan
11.). Dok, Skupstina stranke bira 7 ¢lanova za Glavni odbor po predlogu
Predsednistva omladine (¢lan 17.). Predsednik Omladine ujedno i ¢lan
predsednistva (¢lan 29.),alii ¢lan Glavnogodbora (¢lan 16.). Dakle, Predsednik
Omladine jedini po funkciji dok se ostali predsednici Omladine biraju za
¢lanove Glavnog odbora. Prema ¢lanovima 40, 42, 51, 62. Statuta predsednici
omladina u pokrajinskim, okruznim, opstinskim i gradskim organima stranke
prisustvuju sednicama ali ne ulaze u kvorum za odlucivanje. NDSS ima i
Poslovnik o radu omladine NDSS-a koji sadrzi 34 odredbe koje se odnose
na: osnovne odredbe, ¢lanstvo, centralne organe (skupstinu, predsednistvo,
predsednika, savete i izvr$ni odbor omladine) i teriotrijalno uredenje.

4.2. Pokret obnove Kraljevine Srbije (POKS) u glavi VII Statuta koja se odnosi
na posebne oblike organizovanja i delovanja, u ¢lanu 76. definiSe Srpsku
kraljevsku omladinu (SKO) odnosno njen pojam i nadleznost kao poseban
oblik organizovanja i delovanja Stranke, odnosno organizaciju ¢lanova
Stranke mladih od 29 godina. SKO stalno ucestvuje u svim delatnostima
koje organizuje Stranka, sprovodi odluke najvisih i lokalnih organa Stranke.
SKO podnosi najmanje jednom u tri meseca PredsedniStvu Stranke izveStaj
o svome radu. Clanom 77. definisani su organi i akti SKO. Najvi$i organ SKO
je SkupsStina. Sazivanje i rad SkupStine SKO, nadleZnost, izbor, trajanje i
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prestanak mandata i medusobni odnos organa SKO ureduje se Poslovnikom
o radu SKO. Poslovnik donosi Skupstina SKO, u skladu sa Statutom. Akti SKO
podlezu odobrenju PredsedniStva Stranke. Predsednik SKO je po funkciji ¢clan
Skupstine (¢lan 17.), Glavnog odbora (¢lan 22.), PredsedniStva (¢lan 39.),
dok su predsednici omladina po funkciji ¢lanovi odgovaraju¢eg opstinskog
odbora (¢lan. 65.) i nadleZnog gradskog odbora (¢lan 68. Statuta).

KaoiNDSSiPOKSima Poslovnik o radu SKO koji postoji od 2018. godine kojiu 83
¢lana pitanje omladine unutar stranke definiSe opStim odredbama, odredbama
koje bliZe ureduju pitanje ¢lanstva u SKO, organizacije i rada (organa, opStinske
i gradske organizacije) kao i prestanak rada omladine stranke.

Manjinske stranke
5) Savez vojvodanskih Madara

Savez vojvodanskih Madara (SVM) u ¢lanu 47. Statuta definiSe pojam foruma
kao radno telo ustanovljeno u cilju medusobne saradnje ¢lanova SVM koji su
u istovetnoj ili sli¢noj Zivotnoj situaciji. Clanstvo u forumima je dobrovoljno.
SVM uz uce$¢e svojih redovnih ¢lanova mladih od 30 godina moZe da
osnuje omladinski forum: na mesnom, opstinskom, gradskom, okruZznom i
centralnom nivou. Forumi, kao takvi, mogu da u¢estvuju na manifestacijama i
uradu SVM-a, podrZavaju izborne kampanje SVM-a na svim nivoima, podnose
inicijative i predloge Savetu SVM i PredsedniStvu. Unutrasnja organizacija i
rad foruma ureduje se Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i radu SVM, u
skladu sa Statutom.

6) Stranka pravde i pomirenja

Stranka pravde i pomirenja (SPP) u Statutu u glavi XIX, koja se odnosi na
nacela delovanja radi ostvarivanja osnovnih programskih nacela i ciljeva,
definiSe afirmaciju mladih kao obavezu da se sa svih pozicija, a posebno
pozicije vlasti, uspostavi ambijent u kome ¢e se mlade generacije kvalitetno
odgajati i obrazovati i u kome ¢e mo¢i afirmisati svoje kvalitete formirajuci
se kao sposobne i ¢vrste licnosti spremne da ponesu breme li¢ne, porodi¢ne
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i kolektivne odgovornosti. Isto tako i u nacelu VIII koji se odnosi na otvaranje
novih radnih mesta predvideno je zaposljavanje znacajnog broja mladih ljudi
kako bi se uspostavio minimum socijalne pravde.

Stranka pravde i pomirenja (SPP) ¢lanom 45. Statuta definiSe da su Mladi
SPP-a organizacija ¢lanova mladih od 29 godina koji pristanu da deluju u
okviru organa Mladih SPP i (lanova koji se u¢lane direktno u Mlade SPP. Mladi
SPP promovisu program medu omladinom. Mladi SPP/SPP su autonomni u
svom radu i odgovaraju PredsedniStvu stranke. Nac¢in rada Mladih SPP/SPP
ureduje se Pravilnikom Mladih SPP koji donosi Glavni odbor na prijedlog
Kongresa Mladih. Mladi SPP imaju svoj tekuéi ra¢un i pe¢at. Clanom 59. tacka
14) Statuta definisan jeiPravilnik o radu mladih SPP kao akt stranke. Pravilnik
sadrzi 51. €lan u vezi sa uvodnim odredbama, ¢lanstvom, organizacijom,
lokalnom organizacijom, finansijama i prelaznim i zavr§nim odredbama.

Mladi SSPa su ujedno i ¢lanovi Kongresa (¢lan 19.), Glavnog odbora (¢lan 24.),
Predsednistva (¢lan 30.), Sekretarijata (Clan 38.), Predsednik 10 Mladih kao ¢lan
Izvr$nog odbora (¢lan 40.), kao i gradskih i opStinskih odbora (¢lan 53.Statuta).

7) SDA SanZaka

Stranka demokratske akcije SandZaka (SDA) clanom 66. Statuta definiSe
Asocijaciju mladih SandZaka (AM) kao njenu omladinsku organizaciju. AM je
poseban oblik organizovanjai delovanja Stranke. AM ¢ine ¢lanovi do navrSene
30. godine. Predsednici ogranaka AM, po funkciji su ¢lanovi Izvr$nih odbora
ogranaka. Predsednik Asocijacije mladih na centralnom nivou stranackog
organizovanja je ¢lan Glavnog odbora po funkciji. Organizacija i delovanje
AM ureduju se pravilnikom koji donosi Glavni odbor Stranke. Dokumenti
AM podleZu obaveznoj saglasnosti Glavnog odbora, dok odluke AM podleZu
obaveznoj saglasnosti PredsedniStva Stranke. AM moZe imati svoj pecat.
Odluku o izgledu pecata donosi Glavni odbor Stranke.

Nespecificno za do sada navedene Statute parlamentarnih stranaka je, da
prilikom izbora organa Stranke na svim nivoima organizovanja, na izbornim
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listama mora biti najmanje 20 odsto kandidata mladih od 30 godina iz redova
Asocijacije mladih (¢lan 64.). Predsednik AM je po funkciji ¢lan Glavnog
odbora (¢lan 42. Statuta).

8) Ruska stranka

Ruska stranka c¢lanom 29. Statuta omladinu definiSe kroz Forum mladih
Stranke (Forum mladih) koja je dobrovoljna omladinska organizacija
Clanova Stranke izmedu 18 i 30 godina starosti. Ciljevi i vrednosti Foruma
mladih su: pomo¢ mladim ¢lanovima da aktivno ucestvuju u radu organa
Stranke; organizovanje druStvenih aktivnosti za mlade Clanove Stranke i
mlade u Srbiji; organizovanje treninga i politickog obrazovanja za mlade
Clanove Stranke; formiranje organa Stranke o pitanjima od posebnog
znacaja za mlade u Srbiji; motivisanje mladih za bavljenje politikom i
uceSce na izborima; privlacenje i motivisanje mladih za ¢lanstvo u Stranci;
odrZavanje najboljih odnosa sa organizacijama mladih koje deluju unutar
srodnih partija u Evropi i svetu. Organi Foruma mladih su: Kongres
Foruma mladih; PredsedniStvo Foruma mladih; predsednik Foruma
mladih. Teritorijalna organizacija i nadleznost Foruma mladih uredeni su
Pravilnikom Foruma mladih koji za sada nije dostupan na sajtu. Predsednik
Foruma mladih podnosi izveStaj o radu Kongresu. Forum mladih ima
sopstveni pecat. Clanovi Predsedni$tva foruma mladih ¢ine Kongres (¢lan
13.) i PredsedniStvo (Clan 16. Statuta).

ZAKLJUCAK

Kao $to se moZe iz priloZenog zakljuciti ne postoji stranka a posebno ne par-
lamentarna da u svom statutu ili pravilnicima koji prate taj statut ne pomi-
nje omladinu kao posebnu kategoriju svog ¢lanstva. Negde je ona posebna
organizacija ¢lanstva odvojena od ostalog stranackog aparata, negde je deo
njega, ali sve u svemu postoji. Stavie, dobar deo njih ima Pravilnike koji pra-
te statut jer to pokazuje spremnost rukovodstva da pruzi prostor omladini
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da se razvija i da ucestvuje u stranackom i politickom Zivotu. Bez njegovog
proklamovanja u takvim aktima to ne bi bilo moguce.

U okviru navedenih statuta postoji i losa praksa a to je da se omladina svr-
stava u resore, jer ona ne moZe biti resor poput resora za naprimer ekolosko
pitanje ili komunalno pitanje, jer nije privremenog karaktera ve¢ je trajna
kategorija. Takva reSenja u okviru pravnih akata treba izbegavati kada je
omladina u pitanju jer ona ne treba da izgleda kao nesto bez ¢ega se u jednog
politickoj stranci moZe, odnosno ona ne sme da ima karakter neobaveznosti.

Vazno je da omladina unutar politi¢kih stranaka ima mesto u Glavnom, Izvrs-
nom, kao i u opStinskim i gradskim odborima. Na njima najpre jer se odatle
pocinje, a u viSe organe kako bi omladina imala prostor za svoj razvoj i na-
predak. Osim toga, u Glavnom odboru i PredsedniStvu se donose odluke, te bi
bilo, kao Sto je i re¢eno na pocetku, besmisleno donositi ih bez u¢es¢a mladih.
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Government of the Republic of Serbia

POSITION OF POLITICAL YOUTH IN THE PARLIAMENTARY
POLITICAL PARTIES OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

The position of political youth, i.e. youth who deal with political issues in various direct
and indirect ways, has one prerequisite for existence and action, and that is its procla-
mation in the most important legal and political acts of all political organizations - in
the statute, and then in the regulations on the work of the political party bodies. In
that case, so (un)defined - political youth has concrete and real mechanisms through
which it acts, i.e. through which it implements the policy that is considered “youth”
regardless of whether it is in power or not. All the more, because it would be extremely
unusual to expect politicians who are not young to deal with their issues before the yo-
ung, or even worse, without them. Defining the youth, their work and responsibilities,
within the acts of political parties, represents at the same time the recognition of their
political subjectivity and implies their inclusion in the broader social and political -
and not only fictitious-political life and gives it a certain weight.

The paper will mention only the parties of the current convocation of the National As-
sembly of the Republic of Serbia that, in the parliamentary elections held in December
2023, won the electoral census of 3% for entering the parliament, with two exceptions,
primarily due to the fact that at the moment there are 129 registered of political par-
ties, which is not possible, nor expedient, to process.

Keywords : political parties, elections, parliament, youth, politics



